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Tezy na sesje plenarng forum
Transport szynowy XXI wieku dla Polski — renesans, czy stagnacja?

10—-11 czerwca 2010r.

W grudniu 2008 r., Rada Ministréw, przyjmujgc Master Plan dla transportu kolejowego w
Polsce do 2030 roku, stworzyta nowe ramy dla dtugofalowego programowania i planowania
rozwoju sektora kolejowego. Tym samym, w miejsce obowigzujgcej od kwietnia 2007 r.
Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013 konieczne stato sie przygotowanie nowego
dokumentu o charakterze $redniookresowym, ktéry precyzowatby zamierzenia Rzadu w
dziedzinie organizacyjno-prawnej dotyczgcej transportu kolejowego, bazujac jednoczesnie
na wytycznych Master Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku. Nalezy
bowiem zachowa¢ spdéjnos¢ w planowaniu strategicznym odnoszgcym sie do tak istotnego

sektora gospodarki, jakim jest wtasnie transport kolejowy.

Warunki te spetnia przygotowany w Ministerstwie Infrastruktury Program dziatan dla

rozwoju transportu kolejowego do roku 2015.

Generalnie, opracowany w Ministerstwie Infrastruktury dokument ma charakter
syntetycznych wytycznych, prezentujgcych zamierzenia Rzgdu w okreslonych dziedzinach

zwigzanych z restrukturyzacjq sektora kolejowego w Polsce.

Program dziatann dla rozwoju transportu kolejowego do roku 2015 odnosi sie do

nastepujgcych kluczowych zagadnien:
- okreslenia ogdlnej polityki Rzgdu w sektorze transportu kolejowego;
- sprecyzowania celdw i zadan Rzgdu w zakresie ksztattowania rynku;

- zdefiniowania celdéw i zadan Rzgdu dotyczacych infrastruktury kolejowej;
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- dziatan Rzagdu wobec Grupy PKP;

- formutowania zasad wsparcia finansowego dziatan planowanych do roku 2015, wraz z ich
harmonogramem, a ponadto zakresem koniecznych prac legislacyjnych, sposobem

monitorowania i przewidywanymi efektami realizacji.

W zakresie ogdlnej polityki Rzadu, Program dziatar dla rozwoju transportu kolejowego do

roku 2015 odwotuje sie do dokumentéw programowych rangi europejskiej (Strategii
Goeteborskiej, Biatej Ksiegi — Europejskiej Polityki Transportu do 2010 roku: Czas na decyzje z
2001 r.) oraz dokumentow krajowych: Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Master Planu dla
transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku, Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko, a takie Programu budowy i uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych Predkosci

w Polsce.

Natomiast za podstawowe cele i zadania Rzadu w zakresie ksztattowania rynku transportu

kolejowego niniejszy dokument postrzega zapewnienie przewoznikom niedyskryminujgacego
dostepu do infrastruktury poprzez uniezaleznienie zarzadcy infrastruktury dzieki
wyodrebnieniu go ze struktur Grupy PKP. W przejsciowym okresie funkcjonowania
systematycznie budowana bedzie niezaleznos¢ zarzadcy infrastruktury kolejowej, spétki PKP
PLK S.A. przez ograniczanie faktycznego wptywu wywieranego na nig przez spotke — matke,
czyli PKP S.A. Zmianie ulegnie model docelowy wfasnosci, zarzadzania i finansowania
infrastruktury kolejowej. Wdrozony bedzie odmienny model funkcjonowania tej dziedziny
gospodarki, oparty w gtéwnej mierze na wtasnosci Skarbu Panstwa oraz jednostek

samorzadu terytorialnego.

Projekt Programu dziatan dla rozwoju transportu kolejowego do roku 2015 w_zakresie

polityki ksztattowania rynku przewiduje rowniez oparcie dostepu do rynku publicznego

transportu zbiorowego na zasadzie konkurencji regulowanej, co urzeczywistnione zostanie
poprzez wprowadzenie m.in. takich instrumentéw oddziatywania na rynek przewozéw
pasazerskich, ktére umozliwiajgc dostep do niego nowym przewoznikom, jednoczesnie bedg
skutecznie przeciwdziata¢ wszelkim dziataniom zagrazajacym realizacji zawartego kontraktu

publicznego.

W obrebie polityki ksztattowania rynku, przewidywane jest réwniez wzmocnienie funkcji

Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego m. in. w postaci
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- mozliwosci badania przez niego w kazdym momencie, lecz nie rzadziej niz co 5 lat, czy dany
przewoznik kolejowy wcigz spetnia warunki, jakie wymagane byty w stosunku do niego w

momencie wydawania licencji,

- obowigzku zasiegania jego opinii przez zarzadcéw infrastruktury kolejowej w sprawie
regulaminu przydzielania tras pociggdw i korzystania z przydzielonych tras przed jego

opublikowaniem,

- opiniowania przez Prezesa UTK umodw zawieranych w zakresie udostepniania infrastruktury
ogblnodostepnej i prywatnej miedzy zarzadca (i/lub wiascicielem tejze infrastruktury), a
przewoznikiem, na wniosek ktérejkolwiek ze stron, pod katem ich zgodnosci z
obowigzujgcym w danym przypadku regulaminem przydzielania tras pociggdw i korzystania z

przydzielonych tras oraz pozostatymi przepisami prawa,
- wprowadzenia mechanizmu rozstrzygania sporéw na rynku transportu kolejowego,

- wprowadzenia ekonomiczno-prawnego mechanizmu regulacyjnego dla wewnetrznego
rynku przewozéw w przypadku konfliktdw w przydziale tras oraz konkurencji miedzy

przewoznikami na danej trasie

W dziedzinie celéw oraz zadarh Rzadu w odniesieniu do infrastruktury kolejowej, Program

dziatan dla rozwoju transportu kolejowego do roku 2015 przewiduje kontynuowanie dziatan
legislacyjnych zmierzajgcych ku temu, aby koszty budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i obstugi skrzyzowan linii kolejowych z drogami publicznymi zostaty rozdzielone
we wiasciwych proporcjach pomiedzy zarzadce infrastruktury kolejowej oraz zarzgdcéw

(wtascicieli) drogi, ktéra krzyzuje sie z linig kolejowa.

Celem strategicznym Rzadu jest takze zapewnienie stabilnego finansowania publicznej
infrastruktury kolejowej. Jest to jeden z podstawowych elementéw dopasowania systemu
finansowania infrastruktury kolejowej do wymogdw, wigzacych sie z przynaleznoscig Polski
do Unii Europejskiej. Poprawa stanu technicznego infrastruktury kolejowej bedzie mozliwa
tylko w przypadku znacznego zwiekszenia doptywu sSrodkéw finansowych ze 7rddet
zewnetrznych. Dlatego docelowo, zostanie zawarty wieloletni kontrakt pomiedzy ministrem
wiasciwym do spraw transportu, a PLK S.A., na utrzymanie (w tym remonty) zarzadzanej
przez spotke ogdlnodostepnej infrastruktury kolejowej, w petnym zakresie spetniajgcej

wymogi okreslone w tym zakresie przez Komisje Europejska.
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Ponadto, w Programie dziatan dla rozwoju transportu kolejowego do roku 2015

uwzgledniona zostata kwestia wprowadzenia optaty dworcowej.

W zakresie problematyki celdw i zadan Rzagdu w odniesieniu do Grupy PKP, Program dziatan

dla rozwoju transportu kolejowego do roku 2015 przede wszystkim formutuje wstepny

harmonogram prywatyzacji spétek nalezacych do Grupy.

Odnoszac sie natomiast do kwestii finansowych, Program dziatan dla rozwoju transportu

kolejowego do roku 2015 zaktada, ze podstawowymi zrédtami finansowania realizacji celow i
zadan polityki Rzagdu w zakresie infrastruktury kolejowej w zasadzie pozostang

dotychczasowe Zrddta finansowania.
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